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DESPACHO N. 020/2026

Interessada: Departamento de Execucdo Licitatoria

Vistos etc.

Trata-se de processo administrativo de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, instaurado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, tendo
por objeto a aquisicdo de servicos funerarios e urnas, conforme documentos de
planejamento, estimativa de pregos, termo de referéncia, minuta contratual e demais
pecas constantes dos autos.

A Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do Parecer Juridico n° 080/2026,
manifestou-se pela regularidade juridica do procedimento, com ressalvas, apresentando
recomendacOes de saneamento relativas ao planejamento da contratacdo, a justificativa
da inexigibilidade, & demonstracdo da formacdo de precos, & adequagdo or¢camentéria e
a complementacédo de documentos formais.

Inicialmente, registro que as recomendagOes juridicas foram analisadas no
exercicio da competéncia decisoria da autoridade administrativa, cabendo a este
Gabinete avaliar quais providéncias possuem carater essencial a validade do
procedimento e quais constituem meras orientacdes formais ou de aperfeicoamento,
sem aptiddo para impedir, por si s6, o regular prosseguimento do feito.

Quanto a recomendacdo de utilizacdo dos modelos padronizados da
Procuradoria-Geral do Municipio, deixo de determinar a reabertura integral dos
documentos apenas para adequacdo formal ao modelo, uma vez que o principio da
legalidade exige a presenca dos elementos substanciais previstos na Lei n® 14.133/2021,
e ndo a adoc¢do obrigatoria de determinada formatagéo interna, quando os documentos ja
constantes dos autos permitem compreender a necessidade publica, o objeto pretendido,
a justificativa da contratacdo, as condicdes de execucdo, a estimativa de precos e a
minuta do ajuste. Assim, eventual auséncia de modelo padronizado ndo constitui vicio
autbnomo capaz de comprometer a validade do procedimento, desde que preservado o
contetdo legalmente exigido.

Quanto a analise de riscos, considerando a natureza do objeto, a finalidade
assistencial da contratacdo, a necessidade de resposta administrativa célere em situacdes
de vulnerabilidade social e a existéncia de clausulas contratuais voltadas a execucéo,
fiscalizagdo e responsabilizagdo da contratada, entendo suficientemente mitigados 0s
riscos ordinarios da contratacdo, sem prejuizo da atuacdo do fiscal do contrato durante a
execucdo. Fica, portanto, suprida a ressalva mediante esta motivagéo, dispensando-se a
elaboragdo de documento apartado, por auséncia de prejuizo ao controle do objeto e a
gestdo contratual.
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No que se refere a descricdo da necessidade, reconheco expressamente que a
contratacdo se destina a assegurar atendimento publico essencial a familias em situagdo
de vulnerabilidade social, quando constatada a impossibilidade de custeio proprio de
servicos funerérios, evitando que a auséncia de providéncia estatal minima agrave
situacdo de sofrimento, desamparo e indignidade. Trata-se, portanto, de demanda
diretamente relacionada a politica publica de assisténcia social, a prote¢do da dignidade
da pessoa humana e ao dever municipal de atendimento emergencial de situacGes
sociais sensiveis.

Quanto ao levantamento de mercado e a justificativa da inexigibilidade, acolho a
fundamentacdo constante dos autos no sentido de que a contratagdo busca assegurar
atendimento imediato, local e compativel com a urgéncia prépria dos servicos
funerarios, cuja execucdo exige disponibilidade concreta, estrutura operacional,
logistica adequada e capacidade de atendimento no territério municipal. A inviabilidade
de competicéo, neste caso, ndo decorre apenas da existéncia de fornecedor local, mas da
conjugacdo entre a natureza do objeto, a urgéncia do atendimento, a necessidade de
pronta execucdo, a localizacdo da prestacdo e a finalidade assistencial da demanda
publica, elementos que tornam inadequada, neste momento, a instauracdo de
procedimento competitivo ordinario para o atendimento da necessidade administrativa
identificada.

Quanto a descricdo da solugcdo como um todo, fica consignado que a contratacao
compreende o fornecimento de urnas funerérias e a prestacdo dos servicos correlatos
necessarios ao atendimento funerario de pessoas ou familias assistidas pela politica
municipal de assisténcia social, conforme demanda formalmente autorizada pela
Secretaria competente, observadas as condi¢fes, quantitativos estimados, valores de
referéncia, fiscalizacdo e critérios de execucdo previstos no Termo de Referéncia e na
minuta contratual.

Quanto as estimativas de quantidades e valores, considero suficientes, para fins
de prosseguimento, os documentos de formacéo de prego e balizamento constantes dos
autos, os quais deverdo ser interpretados em conjunto com a demanda estimada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho. A contratacdo devera observar
estritamente os quantitativos e valores autorizados, vedada qualquer execugdo sem
prévia autorizacdo administrativa e sem disponibilidade orcamentaria correspondente.

Quanto ao Termo de Referéncia, determino que eventual campo remanescente
de orientacdo interna ou marcacdo do modelo seja desconsiderado, devendo prevalecer,
para fins de execucdo contratual, as disposi¢des efetivamente preenchidas, a descri¢do
do objeto, as obrigacbes da contratada, o modelo de fiscalizacdo, as hipbteses legais de
responsabilizacdo e as sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e na minuta contratual.

A auséncia de ajuste meramente redacional ndo compromete o contetdo
essencial do documento, desde que a execucgdo seja fiscalizada com base no objeto
contratado e nas normas legais aplicaveis.
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Quanto as infracbes e san¢des administrativas, fica desde ja consignado que
eventual inexecucdo total ou parcial, atraso injustificado, descumprimento de
obrigacBes contratuais, recusa de atendimento regularmente autorizado, fornecimento
de objeto em desconformidade ou préatica de conduta prevista no art. 155 da Lei n°
14.133/2021 sujeitard a contratada as penalidades legais e contratuais cabiveis,
observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo administrativo.

Quanto a razdo da escolha do contratado e a justificativa de preco, ficam
ratificados os elementos constantes do procedimento, especialmente a formacgédo de
precos, a compatibilidade com a necessidade administrativa e a capacidade de
atendimento do objeto pretendido. A contratacdo deverd limitar-se aos valores
formalmente aprovados, cabendo a Secretaria requisitante e ao setor competente
acompanhar a regularidade da execucdo e certificar a compatibilidade das despesas
antes de cada pagamento.

Quanto a adequacdo orcamentaria, determino que, antes da homologacédo e da
assinatura do contrato, seja certificado nos autos pela Contabilidade ou setor
competente que ha saldo orgamentario suficiente e compativel com o valor estimado da
contratacdo, com a respectiva declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira e, se
necessario, correcdo ou complementacdo do bloqueio orgamentario anteriormente
lancado.

Diante do exposto, acolho o Parecer Juridico n°® 080/2026 quanto a regularidade
juridica do procedimento, considero saneadas, por este despacho, as ressalvas de
natureza formal, motivacional e decisoria, e determino que o0s setores competentes
adotem as providéncias finais de certificagdo orcamentéria, conferéncia documental e
instrucdo administrativa necessaria ao prosseguimento do feito.

Apos, estando certificada a suficiéncia orcamentaria e inexistindo pendéncia
material impeditiva, encaminhem-se 0s autos a autoridade competente para 0s atos de
autorizacdo, homologacdo e formalizacdo da contratagdo, na forma da Lei n°
14.133/2021.

Cumpra-se.
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